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農村振興政策の過程及び農村振興現状に関する研究 

-中国青海省の農村を対象として- 
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１ 研究の背景目的 

 日本や中国をはじめとした東アジア諸国では，急激な経

済発展を背景とした都市化や工業化により，地域の風土を

活かした生活・生業により形成された風景（文化的景観‐

多くは農村地域に存在）は急速に失われ，現存している風

景も存続の危機に瀕している。特に中国は約 13 億の人口，

56 民族，多種多様な風土特性を有しているが，農村建設

においては，以前の日本が 1960 年からかけてきた過程を，

たった 10 年のうちに急速に経験している。このような文

化・習俗や風土が多様ななか，急速に発展してきた中国に

おける文化的景観の形成及び保全プロセスを明らかにする

ことは，日中両国の文化的景観保全と農村地域振興の一助

になると考えられる。 

そこで本研究では，中国の農村振興政策の発展過程と形

態の異なる農村の取り組みを調査することにより，農村の

地域振興の実態を明らかにすることを目的としている。 

２ 研究方法 

 まず中国の近代農村振興・発展に関する文献を収集し，

関連政策を整理することにより，農村における

振興政策の過程を明らかにする。さらに，中国

青海省の歴史背景や人口規模，基幹産業などの

形態の異なる農村における「村民委員会注 1）」

へのヒアリング調査に基づいて，農村の政策や

景観の現状などを確認することにより，地域振

興実態を明らかにする。 

３ 中国の農村振興政策             

 中国の近代農村振興状況を把握するため，新

中国注 2）が設立後の全国的な農村振興に関する

論文や書籍を収集した 1〜7）。それらの参考文献

から，中国の農村振興に関する政策を全て抽出

し「土地所有権」，「基盤整備・社会保障」，「産

業振興」，「景観形成・保全」に分けて整理した

（表１）。また，それらの政策を，当時の中国

の農村振興として取り組まれている施策の傾向

から，以下の 3 段階に分けることができた注 3）。

１【衣食問題の困迷段階】1950 年－1979 年 

Ⅱ【農業生産成長段階】1979 年－2005 年 

Ⅲ【農村多機能発展段階】2006 年－現在 

 そこで，「景観形成・保全」にも取り込まれている【農

村多機能発展段階】について考察する。 

【農村多機能発展段階】 

■土地所有権 農民の収入を高めるため，2008 年に「土

地改革運動（第 5 回）」が行われ，農民に土地の賃貸権を

与え，農民の土地使用権における自由度を高めた。 

■基盤整備・社会保障 2006 年に「社会主義新農村建

設」が展開され，農村総合生産力向上や農民収入の持続

的増加，農村のインフラの完備を目標に，各種の政策対

応が求められることになった。一方，2008 年に【城郷計

画法】が施行された。この法により，都市と農村におけ

る合理的な空間配置と開発，土地資源の有効利用，さら

に地域文化や歴史を考慮しながら，都市と農村の両者を

一体的に捉えた地域計画の策定が進められている。 

■景観形成・保全 2007 年に【中国文物保護法】が修正 

され，中国全範囲に古村落の保護が行われ，貴重な文化  

                         表 1 中国における農村振興政策の過程 
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【補注】 

注1) 村民委員会：農村に設けられた大衆的自治組織，郷鎮の指導下には村の公共公益事業，治

安維持，村民紛争の調停などを行い，村民の選挙によって村長や委員を選出する。 

注2) 新中国：1949 年 10 月１日に共産党は中華人民共和国を設立した。 

注3) 期間の区分基準：中国では，土地が国所有である。農民における土地の使用権利は農村発

展の制約要因であるため，農民の土地における使用権利の変遷を基準にわけた。 
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的景観の保全も進められている。さらに「歴史文化名

城・鎮・村保護条例」，「全国特色景観観光名鎮・村制

度」の設立は，文化的景観の保全を図りながら，地域活

性化にも繋げようとしている。 

４ 中国青海省農村振興政策と景観形成の取り組み 

■青海省について 青海省は中国の西 

部に位置しており，平均海抜は 2300m 

以上であり，黄河，長江の水源地帯と 

なっている（図 1）。また，43 民族が青 

海省に定住しており， 

信教が主にチベット 

仏教，イスラム教， 

キリスト教の 3 つあ 

る。このように，地 

形や民族，文化の多 

様性のある青海省を 

対象として，同省で 

取り組まれている農 

業振興政策や景観形 

成の取組みについて，7 村 

の「村民委員会」に 

ヒアリング調査を行った。 

■農村振興政策と景観形成の取り組み 対象村落におい

て，【農村多機能発展段階】の展開以来，村内で行われた

又は行われている行政の振興事業を「産業振興」，「基

盤・景観整備」，「景観ルール」に分けて確認した（表 2）。

振興事業については，観光を基幹産業として村①，②，

③は「党政軍企共建示範村」，「中国特色景観観光名村」

などの振興事業により，村計画を行い，「産業振興」，「基

盤・景観整備」，「景観ルール」を総合的に考慮し，村建

設が行われている。そのうち，村①と②の伝統村落では，

大麦栽培などの伝統農業や，歴史資源の活用による観光

業が盛んである。村⑦は交通不便で住居が分散して集落

において，政府主導により，伝統農業ではなく，「民宿」 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

を基幹産業として計画された新型移住村である。村④，⑤，

⑥においては，「美麗郷村建設」が行なわれている。その

うち，村④の面積が最も広く，伝統放牧業を基幹産業とし，

伝統農業が継続されている。村⑤と⑥とも「農業」を基幹

産業としているが，村⑥はラズベリーの単一生産を地域ブ

ランドとし，農業生産と観光の一体的産業構造の形成を目

指している。「レジャー農業観光園区」は農民から土地を

借り，また農民を雇用することにより，農民の収入を高め

ている。村⑦は道路整備のみが行われた。このことから，

「基盤・景観整備」といった【ハード整備】の他，産業振

興などの【ソフト整備】は農村振興においても，必要とさ

れている。また，産業振興において，一次産業の穀物など

生産は，加工業やレジャー観光のような，2・3 次産業と

組み合わせ産業振興が図られていることがわかった。 

５ 総括 

本研究では，中国の近代農村振興・発展に関する振興政

策の過程を明らかにした。中国の農村振興は【衣食問題の

困迷段階】，【農業生産成長段階】，【農村多機能発展段階】

の 3 段階に分類することができた。特に，「景観形成・保

全」に関する政策は，2006 年以降の【農村多機能発展段

階】において，重視されるようになってきたことがわかっ

た。また，中国の青海省における農村振興や景観形成政策

についてのヒアリング調査により，農村振興の特徴は【ハ

ード整備＋ソフト整備】の形式であることがわかった。ま

た，産業振興が単一の産業構造から，多機能発展するよう

に工夫していることもわかった。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

図 1 青海省について 

村④のイメージ写真 

表 1 調査対象村の振興政策状況 
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