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全国の緑地の保全と緑化に関する計画・施策の比較・類型化による特性把握と課題

平成6年の都市緑地保全法改正において，各市区町村が「緑地の保全及び緑
化の推進に関する基本計画（以下，緑の基本計画という）」を策定する制度が創
設され，現在では全国の約半数の市区町村が緑の基本計画を策定している。
計画の内容は各市区町村の自主性に委ねられており， 緑地の配置方針，緑化
の目標，緑地の保全や緑化に関する施策等は，市区町村によって様々である。

緑の基本計画を中心とする緑地の保全や緑化に関する取り組みの活発化に
伴い，各市区町村の計画の特性について体系的に整理し，現状の課題を把握
する必要がある。しかし，既往研究においても全国の自治体を対象とした保全・
緑化に関する計画・施策の体系的な特性把握，分析は行われていない。

研究の背景



本研究では，全国の市区町村のうち，緑の基本計画を策定している市区町村
に対し，緑地の保全や緑化の推進に関する制度・施策に関するアンケート調査
を行う。それにより得られた計画・施策の特性から市区町村の類型化を行い，類
型ごとの緑地の保全や緑化に関する計画・施策の特性を把握し，今後の緑地の
保全や緑化に関する制度の在り方についての課題を見出すことを目的としてい
る。
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研究の目的
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緑地の保全・緑化に関する施策体系の把握

アンケート調査

類型化による保全・緑化の計画・施策の特性把握

都市規模との比較による特性把握

保全・緑化に関する計画・施策の課題抽出

図１ 研究フロー
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アンケート調査

調査の概要

本調査では，全国の都市計画区域を有する市区町村1,420のうち，平成21年3
月31日現在で「緑の基本計画」を策定済み，または策定中であった695市区町
から，吸収合併された町・村を除いた679市区町村を対象とする。

アンケートは郵送による配票・回収で配布数は679通，回収数は418通，回収
率は61.6％である。
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アンケート調査

アンケート調査項目

○「緑の基本計画」計画書の内容として，「緑の役割設定」，「緑地の配置方針
図」，行政区域，都市計画区域，公共公益施設用地などの「数値目標の有無」，
計画書に明記している「施策の内容」など

○計画書以外の施策，事業等として，緑の基本計画以外の保全・緑化に関する
「制度・条例の有無」，「緑地協定の有無」，「緑地の保全に関する事業の有無」，
緑化に関する「ハード事業・ソフト事業の有無」など
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数量化Ⅲ類

緑地の保全・緑化に関する計画と施策の類型化

分析結果から，
第1軸
(固有値0.265 相関係数0.515)
第2軸
(固有値0.122 相関係数0.349)
の2軸を採用した。

表１ 数量化Ⅲ類分析結果
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緑地の保全・緑化に関する計画と施策の類型化
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1軸：「各種施策の詳細度」
2軸：「緑化目標設定の高低」

図２ カテゴリースコアプロット図
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緑地の保全・緑化に関する計画と施策の類型化

クラスター分析(ward法)
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図３ クラスターごとのカテゴリースコアプロット図
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緑地の保全・緑化に関する計画と施策の類型化

クラスターの特性

■クラスター１
施策中詳細・中緑化目標型

■クラスター２
施策簡易・保全目標型

■クラスター３
施策詳細・低緑化目標型

■クラスター４
施策簡易・高緑化目標型

表２ クラスターの特性
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緑地の保全・緑化に関する計画と施策の類型化

都市規模との比較

○大都市：東京都特別区，政令指定都市

○中都市Ⅰ：中核市

○中都市Ⅱ：特例市，人口10万人～30万人の市

○小都市：人口10万人未満の市

○町・村

都市規模を５つに分類

クラスター１ クラスター２ クラスター３ クラスター４
施策中詳細・
中緑化目標型

施策簡易・
保全目標型

施策詳細・
低緑化目標型

施策簡易・
高緑化目標型

387 103 19 92 173
100.0% 26.6% 4.9% 23.8% 44.7%

35 5 0 30 0
100.0% 14.3% 0.0% 85.7% 0.0%

36 14 1 16 5
100.0% 38.9% 2.8% 44.4% 13.9%

114 37 7 32 38
100.0% 32.5% 6.1% 28.1% 33.3%

138 38 8 12 80
100.0% 27.5% 5.8% 8.7% 58.0%

64 9 3 2 50
100.0% 14.1% 4.7% 3.1% 78.1%

都市規模 合計

全体

大都市

中都市Ⅰ

中都市Ⅱ

小都市

町・村

60%～

40％～60％

30％～40％

20％～30％

表３ 都市規模ごとのクラスター該当数
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総括

クラスターの特性と課題

■クラスター１（施策中詳細・中緑化目標型）
中都市に多く，大都市から町・村まで広く分布している。総合方針はやや具体的であり，施

策・数値目標についても平均的な計画を行っているといえる。保全や緑化の施策について，さら
に推進していく必要がある。

■クラスター２（施策簡易・保全目標型）
大都市以外に存在しており，緑地の現況量が多いため，緑化目標を詳細に設定せず，施策

も行っていない。緑地の現況量が多いため，保全に対する意識が低いことが課題であるといえ
る。
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総括

クラスターの特性と課題

■クラスター３（施策詳細・低緑化目標型）
大都市に多く，総合方針が具体的であり施策も充実している。また市街化区域の緑地現況

は高いが，市域全体では緑地の現況量が少なく，また市域における市街地面積が大きいため
市域全体としては緑化を推進し難い。緑化を推進しにくい状況の中で，どのように緑化を行うか
が課題である。

■クラスター４（施策簡易・高緑化目標型）
都市規模の小さい自治体に多く，総合方針は抽象的で行っている施策が少なく，市域では

高い緑化目標を持っているが，市街化区域の緑地が少ない。市域全体の緑地の現況量は比
較的多いが，市街地の緑地は大都市よりも少ないこと，また都市規模が小さく，施策の実施が
限定的になることが課題であるといえる。
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総括

本研究は，緑地の保全と緑化に関する計画・施策の類型化により特性を把
握し，保全と緑化の計画・施策の課題抽出を目的として行ってきたが，計画や
施策が現状に与えた効果，または目標の達成度などを把握するまでには至っ
ていない。

今後は，現地調査・ヒアリングなどにより，保全と緑化の計画・施策と緑地の
現状の関係性を詳細に把握することが求められる。

本研究における今後の課題
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ご清聴ありがとうございました。
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